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Costi, ricavi e fabbisogno

Preventivo |Preventivo |Differenza |% %
2009 2008 sul totale sul fabbisogno
Totale dei costi 7'506'618.53| 7'329'116.55| 177'501.98 2.42% 3.067%
Totale dei ricavi 1'649'210.00| 1'541'280.00| 107'930.00 7.00% -1.865%
Fabbisogno 5'857'408.53|5'787'836.55 69'571.98 1.202%

Il fabbisogno del preventivo 2009 presente un lieve incremento (+1.202%) rispetto a quello
del 2008, fissandosi a CHF 5'857'408.53 (+69'571.95). Questo incremento ¢ il risultato di un

previsto aumento dei costi del 2.42% - dato che si pud ritenere tutto sommato positivo — ed

un aumento previsto dei ricavi del 7%.

L’evoluzione del fabbisogno, dei costi e dei ricavi, dal 2000 al 2009, viene presentata

graficamente nella figura che segue.
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Gettito fiscale

Anche la valutazione del gettito 2009 e frutto di un susseguirsi di dati stimati, in quanto
'ultimo dato accertato riguarda il gettito del 2006, basato anch’esso, su una stima per le

parecchie tassazioni ancora mancanti.

L’andamento del gettito fiscale ha confermato una sostanziale crescita, per le persone
fisiche, ed una stabilizzazione su un importo interessante (circa 1.1 milioni di CHF) per le
persone giuridiche. Le previsioni di crescita del PIL per il 2009, tuttavia, sono state adattate
in base alla situazione economica venutasi a creare negli ultimi tempi, e I'incremento del
gettito 2009 é stato valutato all’1.4%.

Sulla base dei dati forniti dagli istituti di ricerca economica sono stati pure adattati i fattori di
crescita del 2007 e del 2008.

Tutti questi parametri sono pure stati utilizzati nella preparazione del piano finanziario
2009/2012.

Nello specchietto che segue sono riassunti gli elementi di valutazione di gettito utilizzati per

questo preventivo.

Persone fisiche

e Base dati consolidata: accertamento del gettito 2006
e Correzione del +2.6 %, per valutare il gettito 2007
e Correzione del +1.8%, per valutare il gettito 2008
e Correzione del +1.4%, per valutare il gettito 2009

Persone qiuridiche:

La prudenza, per quanto riguarda la valutazione del gettito delle persone giuridiche, &
sicuramente d’obbligo, cid nonostante, in considerazione dellandamento degli ultimi gettiti
accertati, dai quali si rileva una certa stabilita di questo fattore, si ritiene adeguata una
previsione di gettito di CHF 1'100'000.—.

Il dettaglio dei valori numerici della valutazione del gettito fiscale per il preventivo 2009 e

presentato nello specchietto che segue.



Accertato dal Cantone | Previsione (Piano Finanziario)
2.60% 1.80% 1.40%
Descrizione 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Persone fisiche 7'224'180.00| 5'467'397.00| 5'511'612.00| 5'666'314.00|5'771'007.65| 5'953'201.76
Persone giuridiche 2'979'123.00 1'637'794.00| 1'798'754.00] 1'100'000.00| 1'100'000.00{ 1'100'000.00
Totale 10'203'303.00] 7'105'191.00] 7'310'366.00] 6'766'314.00| 6'871'007.65] 7'053'201.76

Come d’abitudine si rammenta, a questo punto, che la valutazione del gettito fiscale di
preventivo non entra in nessun modo nei conti. Questo valore serve per la preparazione del
conto d’esercizio e per la previsione del risultato della gestione corrente. Soltanto la
valutazione di gettito a consuntivo ha delle reali conseguenze contabili, un’eventuale
sopravvalutazione di consuntivo genererebbe delle posizioni attive di bilancio che, in realta,
consuntivo porterebbe a delle

non esistono; al contrario una sottovalutazione di

sopravvenienze nelle gestioni successive.

Quanto sopra per affermare che, in ogni caso, per la preparazione del consuntivo 2009, la
valutazione del gettito fiscale sara riconsiderata e, si spera, potra essere fatta sulla scorta di

dati aggiornati relativi alle tassazioni (quindi al gettito) 2006, 2007 e 2008.



Moltiplicatore comunale d’imposta

Il moltiplicatore aritmetico, sulla base del fabbisogno del preventivo 2009 e della sopra

descritta valutazione del gettito fiscale, risulta dal calcolo seguente:

Fabbisogno 5'857'408.53
. Imposta personale 34'000.00
/. Tassa immobiliare 225'000.00
Da prelevare con imposte 5'598'408.53
Moltiplicatore aritmetico 79.37%

Il moltiplicatore aritmetico indica il valore con il quale si raggiunge il pareggio dei conti

d’esercizio con un dato gettito fiscale cantonale.

Emerge che il moltiplicatore che permetterebbe il pareggio dei conti, si fissa attorno all’80%,
ben al di sopra del valore attuale (72.5%). Quanto appena scritto & da ricondurre al fatto, che
la fissazione del moltiplicatore fiscale avviene sulla scorta di informazioni aggiornate relative
a dati importanti quali: I'evoluzione del gettito, 'andamento della gestione in esame e,
soprattutto, le sopravvenienze fiscali per imposte degli anni precedenti; senza dimenticare
che, parametro importante, € la dotazione in capitale proprio (avanzi d’esercizio accumulati)

del bilancio comunale.

Alla luce di quanto appena citato, appare pertanto evidente che il Municipio intenda riservarsi
la decisione sul moltiplicatore non appena sara in possesso delle cifre relativa agli importanti
parametri indicati poc’anzi. Il termine ultimo per la fissazione del moltiplicatore &, secondo il

nuovo articolo della Legge Organica Comunale, il 31.12.2009.



Investimenti

L’'onere netto per investimenti previsti per il 2009 si fissa a CHF 789'189.00
L’autofinanziamento preventivato (CHF 169'229.52), copre una parte degli investimenti
previsti; questo significa che si dovra ricorrere, per la differenza, a finanziamenti esterni.
Quanto appena espresso € vero soltanto se lipotesi di preventivo dovesse avverarsi per
intero.  Eventuali, sopravvenienze fiscali, porterebbero ad un incremento

dell’autofinanziamento e, conseguentemente, ad un minore ricorso a finanziamenti esterni.

Le spese d’investimento previste sono’:

Messaqggi gia votati dal Consiglio Comunale

e Formazione strada di servizio mappale 287;

e Acquisto boschi mappali 24, 64, 65 e 629;

e Formazione sentiero didattico mappali 24, 64, 65 e 629;
e Finanziamento PTL (rata annuale);

e Sistemazione Via Prada

e Formazione zona 30 km/h

e Contributo per il risanamento del fiume Vedeggio

Messaqgi proposti nella sessione di questo preventivo o in una prossima sessione

e Studio sistemazione spazi scuole elementari

e Studio completazione PP Via San Gottardo

e Studio valorizzazione zona posteggi Val Gersa
e Videosorveglianza proprieta comunali

Il conto preventivo degli investimenti € presentato nel fascicolo “Conti e tabelle”. Si rammenta
che questo conto & unicamente programmatico e non vincola in nessun modo I'esecutivo
allesecuzione dei lavori indicati, interventi che devono, tuttavia, essere effettuati prima della

scadenza del relativo credito concesso dal Consiglio Comunale.

"Il conto degli investimenti presenta la spesa prevista per il 2009, che non deve necessariamente corrispondere con il credito richiesto,

poiché potrebbe essere utilizzato in piu anni
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Risultato d'esercizio

I conto amministrativo chiude con un disavanzo d’esercizio di CHF 484'837.53,
considerando un moltiplicatore comunale del 72.5% ed il gettito come indicato nel capitolo

Gettito fiscale a pagina 4.

L’ammontare del disavanzo d’esercizio € sicuramente importante, tuttavia, come evidenziato
in precedenza, la prudenza nella valutazione dei gettiti degli scorsi anni, potrebbe permetterci
di registrare ulteriori sopravvenienze determinando, a livello di consuntivo, un miglioramento

del risultato.

E’ inoltre opportuno notare che la presenza di un autofinanziamento € di per sé, un segnale
positivo; cid significa, infatti, che le spese di gestione corrente previste dal preventivo 2009,
potranno agevolmente essere sopportate e pagate dagli incassi correnti del medesimo anno.
A quanto appena espresso occorre aggiungere che il capitale proprio del Comune di Savosa
(oltre 6 milioni di franchi) permette di coprire agevolmente anche un disavanzo d’esercizio

importante come quello del presente preventivo.



Confronto 2009/2008 dei costi e dei ricavi per natura

Prima di passare in rassegna il dettaglio del preventivo 2009 per singolo conto, procediamo

ad un confronto dei costi per natura (gruppo) con il preventivo 2008. La tabella che segue

evidenzia le differenze 2009/2008, rileva il valore percentuale di aumento o diminuzione e

l'influsso di quest’ultimo sul fabbisogno.

Preventivo 2009 Preventivo 2008 | Differenze
Costi Costi Costi

SPESE PER IL PERSONALE 2'563'340.00 2'471'960.00 +91'380.00
. Differenza percentuale gruppo +3.56%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +1.58%
SPESE PER BENI E SERVIZI 1'113'650.00 1'015'900.00 +97'750.00
. Differenza percentuale gruppo +9.62%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +1.69%
INTERESSI PASSIVI 347'100.00 316'910.00 +30'190.00
. Differenza percentuale gruppo +9.53%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.52%
AMMORTAMENTI 823'028.53 885'146.55 -62'118.02
. Differenza percentuale gruppo -7.02%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -1.07%
RIMBORSI AD ENTI PUBBLICI 600'200.00 615'200.00 -15'000.00
. Differenza percentuale gruppo -2.44%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -0.26%
CONTRIBUTI PROPRI 2'046'800.00 2'011'500.00 +35'300.00
. Differenza percentuale gruppo +1.75%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.61%
Versamenti a finanziamenti speciali 12'500.00 12'500.00 +0.00
. Differenza percentuale gruppo

. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.00%
TOTALE 7'506'618.53 7'329'116.55| +177'501.98
.Differenza totale tra costi e ricavi 2.42%
.Influsso totale sul fabbisogno 3.07%

30 Spese per il personale

Aumento di CHF 91'380.-- rispetto al preventivo 2008 + 3.56%

Incidenza sul fabbisogno +1.58%

Questa voce é di gran lunga la piu importante per 'amministrazione comunale, rappresenta

infatti 1/3 di tutti i costi.

E’ stato preventivato per il 2009 un adeguamento dei salari per il carovita pari all'1.50%.

L’adeguamento € annualmente fissato dal Consiglio di Stato in base all’'indice dei prezzi al

consumo del mese di novembre.



L’organico dellamministrazione comunale ha subito delle variazioni che si ripercuotono sul
preventivo 2009. Vi e stata una riorganizzazione dei servizi di pulizia e manutenzione
dell’istituto scolastico, con, in modo particolare,la ridefinizione dei compiti del signor Breda
presso le scuole elementari (56.25%), presso la scuola dell'infanzia (31.25%) e presso lo
stabile amministrativo (12.50%). E’previsto, inoltre, un potenziamento del servizio di pulizia
alle scuole elementari (+ 3 ore giornaliere circa) ed un ridimensionamento di pari entita circa
del servizio di pulizia della scuola dell’infanzia. Presso le scuole elementari, infine, &
ipotizzato 'aumento di una sezione a partire da settembre 2009 e, da gennaio 2009,
I'inserimento di un docente di appoggio (12 ore settimanali). Il servizio di manutenzione
esterna (squadra UTC) e stato pure oggetto di cambiamenti: il gia citato trasferimento di
compiti del signor Breda (che in precedenza operava al 50% per la squadra esterna) e le
dimissioni di un operaio e le conseguenti assunzioni di due nuovi operai (attraverso la
conferma di un incaricato e la nomina di una nuova persona). A riguardo delle spese per il
personale amministrativo si fa notare il rientro al 100% dell'impiegata che, per 4 mesi del
2008, é stata assente per un congedo per studio e sostituita al 50%. Per la polizia, infine, si
fa notare che gli agenti sono passati da tre a due unita e che, in attesa di sviluppi dallo

specifico gruppo di lavoro intercomunale, si fara capo ad un servizio di sorveglianza privato.

31 Spese per beni e servizi

Aumento di CHF 97'750.00 rispetto al preventivo 2008 +9.62%
Incidenza sul fabbisogno +1.69%

Questo gruppo riguarda le spese per acquisto di materiali vari, manutenzioni, assicurazioni, i
consumi e le consulenze. Si segnalano aumenti in modo particolare nelle manutenzioni (314)
dove sono previsti interventi di sistemazione degli ex uffici della banca Raiffeisen e
sistemazioni delle strade comunali, e per servizi ed onorari (318), soprattutto per la revisione

esterna e il costo del servizio di sorveglianza privato (vedi sopra).

32 Interessi passivi

Aumento di CHF 30°190.-- rispetto al preventivo 2008 +9.53%
Incidenza sul fabbisogno +0.52%

L’andamento dei tassi d’interesse €, come noto, al rialzo, i tassi d’interesse dei mutui che
abbiamo dovuto rinnovare nel 2008 sono stati maggiori ai precedenti. Per i rinnovi dei prestiti
del 2009 ¢ stato previsto un tasso del 3.5%.
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33 Ammortamenti

Diminuzione di CHF 62'118.02 rispetto al preventivo 2008 —7.02%
Incidenza sul fabbisogno —1.07%

Questo gruppo di costi contiene, oltre agli ammortamenti sui beni, anche gli ammortamenti

dovuti alle perdite su debitori (ACB o condoni di imposte).

Gli ammortamenti sui beni rispettano le norme della LOC il cui minimo € del 5% del valore
iniziale dei beni. Si fa notare che le nuove disposizioni contenute nella LOC impongono
'aumento del 5% di questo tasso minimo, portandolo percido al 10% entro il 2012. Sara
compito dell’Esecutivo decidere le modalita di questo adattamento, non appena l'autorita
cantonale avra definito le misure di accompagnamento (eventuali ammortamenti di bilancio

attraverso il capitale proprio ad esempio).

35 Rimborsi ad enti pubblici

Diminuzione di CHF 15'000.-- rispetto al preventivo 2008 -2.44%
Incidenza sul fabbisogno -0.26%

Il gruppo di costi in questione riguarda tutti i contributi al Cantone, ad altri Comuni, ai

Consorzi, o a privati, per compiti di competenza comunale ma svolti da altri enti.

36 Contributi propri

Aumento di CHF 35'300.-- rispetto al preventivo 2008 +1.75%
Incidenza sul fabbisogno +0.61

Questo gruppo di costi riguarda i contributi del Comune alle spese sostenute da altri
(Cantoni, Comuni o privati) che non sono vincolati ad una controprestazione diretta (come,

ad esempio il finanziamento ai partiti, contributi a scuole speciali, eccetera).

Si segnala un aumento del contributo per cassa malati, AVS/Al e Prestazioni Complementari,
assistenza e ai contributi di livellamento e perequazione (361) mentre sono diminuiti i
contributi legati alla SPITEX (362 e 365).

38 Versamento a finanziamenti speciali

Nessuna differenza
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Per quanto riguarda i ricavi, il cui dettaglio risulta nella tabella che segue, possiamo notare

che la differenza con quanto previsto nel preventivo 2008 & di + 107'930.00 franchi (+7%

rispetto al 2008, pari ad una diminuzione del fabbisogno del 1.86%).

L’aumento & da ricondurre quasi per intero, ad un previsto incremento delle imposte alla

fonte.

La tabella che segue dettaglia i ricavi, suddivisi per gruppi, evidenziandone la differenza con

il preventivo 2008 ed il rispettivo influsso sul fabbisogno.

Preventivo 2009 Preventivo 2008 | Differenze
Ricavi Ricavi Ricavi

IMPOSTE 203'000.00 103'000.00]  +100'000.00
. Differenza percentuale gruppo +49.26%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -1.73%
REGALIE E CONCESSIONI 160'000.00 140'000.00 +20'000.00
. Differenza percentuale gruppo +14.29%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.35%
REDDITI DELLA SOSTANZA 341'200.00 369'000.00 -27'800.00
. Differenza percentuale gruppo -7.53%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -0.48%
RICAVI PER PRESTAZIONI,VENDITE 625'990.00 604'960.00 +21'030.00
. Differenza percentuale gruppo +3.48%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -0.36%
CONTRIBUTI SENZA FINE SPECIFICI 0.00 0.00 +0.00
. Differenza percentuale gruppo +0.00
. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.00%
RIMBORSI DA ENTI PUBBLICI 74'800.00 73'600.00 +1'200.00
. Differenza percentuale gruppo +1.63%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -0.02%
CONTRIBUTI PER SPESE CORRENTI 244'220.00 250'720.00 -6'500.00
. Differenza percentuale gruppo -2.59%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.11%
CONTRIBUTI DA RIVERSARE 0.00 0.00 +0.00
. Differenza percentuale gruppo

. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.00%
TOTALE 1'649'210.00 1'541'280.00 +107'930.00
.Differenza totale tra costi e ricavi 7.00%
.Influsso totale sul fabbisogno -1.86%

12



Confronto per dicastero e conto

Confronto 2009/2008 dei costi e dei ricavi per dicastero

Preventivo 2009 Preventivo 2008 Differenze

Costi Ricavi Costi Ricavi Costi Ricavi
AMMINISTRAZIONE GENERALE 931'500.00 58'200.00( 867'100.00 57'600.00 +64'400.00 +600.00
. Differenza percentuale dicastero +7.43% +1.04%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +1.11% -0.01%
SICUREZZA PUBBLICA 376'800.00 66'900.00( 430'800.00 88'900.00 -54'000.00 -22'000.00
. Differenza percentuale dicastero -12.53% -24.75%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -0.93% +0.38%
EDUCAZIONE 1'540'340.00 345'760.00| 1'425'560.00 348'080.00| +114'780.00 -2'320.00
. Differenza percentuale dicastero +8.05% -0.67%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +1.98% +0.04%
CULTURA E TEMPO LIBERO 219'400.00 16'000.00| 210'400.00 15'000.00 +9'000.00 +1'000.00
. Differenza percentuale dicastero +4.28% +6.67%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.16% -0.02%
SALUTE PUBBLICA 57'300.00 0.00 59'100.00 0.00 -1'800.00
. Differenza percentuale dicastero -3.05%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -0.03%
PREVIDENZA SOCIALE 1'526'800.00 4'300.00| 1'620'000.00 4'000.00 -93'200.00 +300.00
. Differenza percentuale dicastero -5.75% +7.50%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -1.61% -0.01%
TRAFFICO 727'550.00 144'750.00f 667'900.00 128'900.00 +59'650.00 +15'850.00
. Differenza percentuale dicastero +8.93% +12.30%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +1.03% -0.27%
PROTEZIONE AMBIENTE, SISTEMAZ.TERRITORIO 545'400.00 408'800.00f 557'400.00 386'500.00 -12'000.00 +22'300.00
. Differenza percentuale dicastero -2.15% +5.77%
. Influsso percentuale sul fabbisogno -0.21% -0.39%
ECONOMIA PUBBLICA 3'400.00 165'200.00 3'400.00 145'200.00 +0.00 +20'000.00
. Differenza percentuale dicastero +0.00% +13.77%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +0.00% -0.35%
FINANZE E IMPOSTE 1'578'128.53 439'300.00( 1'487'456.55 367'100.00 +90'671.98 +72'200.00
. Differenza percentuale dicastero +6.10% +19.67%
. Influsso percentuale sul fabbisogno +1.57% -1.25%
TOTALE 7'506'618.53 1'649'210.00| 7'329'116.55 1'541'280.00f +177'502.12 +107'930.39
.Differenza totale tra costi e ricavi +2.42% +7.00%
.Influsso totale sul fabbisogno +3.07% -1.86%
Fabbisogno 5'857'408.53 5'787'836.55
Variazione fabbisogno 69'571.98
Pari al 1.202%

Lo specchietto che precede mette in confronto i costi e i ricavi raggruppati per dicastero, con

il preventivo 2008, rilevando la differenza assoluta, in percentuale e I'incidenza della stessa

sul fabbisogno. | commenti relativi a queste differenze sono riportati nel capitolo successivo

confronto 2009/2008 dei costi e dei ricavi per conto.
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Struttura dei costi

Viene infine presentata, come ogni anno,

la tabella ed il grafico relativi alla struttura dei

costi.
Preventivo 2009 % Preventivo 2008 %
Costi Costi

Spese per il personale 2'563'340.00 34.15% 2'471'960.00 33.73%
Contributi propri 2'046'800.00 27.27% 2'011'500.00 27.45%
Spese per beni e servizi 1'113'650.00| 14.84% 1'015'900.00| 13.86%
Ammortamenti 823'028.53] 10.96% 885'146.55| 12.08%
Rimborsi ad enti pubblici 600'200.00] 8.00% 615'200.00] 8.39%
Interessi Passivi 347'100.00] 4.62% 316'910.00] 4.32%
Riversamento contributi 12'500.00 0.17% 12'500.00 0.17%

7'506'618.53| 100.00% 7'329'116.55| 100.00%

Rimborsi ad enti
pubblici

Spese per il personale|

Spese per beni el
servizi

Contributi propri

Savosa, ottobre 2008
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