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Costi e ricavi per totale

Consuntivo Preventivo Differenza % %
2008 2008 sul totale sul fabb.
Totale dei costi 7'845'358.96 7'329'116.55 516'242.41 7.04% 8.919%
Ricavi (senza imposte) 1'973'962.08 1'541'280.00 432'682.08 28.07% -7.476%
Fabbisogno previsto 5'787'836.55 83'560.33 35.12% 1.444%
Imposte 6'081'392.35
Avanzo d'esercizio 209'995.47

Si rileva un buon avanzo d’esercizio di CHF 209'995.47.

| costi sono stati superiori di CHF 516'242.41 (7.04% sui costi, +8.919 % influsso sul
fabbisogno), rispetto al preventivo, a fronte di maggiori ricavi per CHF 432'682.08
(28.07% sui ricavi, influsso di -7.476% sul fabbisogno). Queste differenze hanno portato
ad un maggior costo totale d’esercizio di CHF 83'560.33 che ha influenzato per +1.444%
il fabbisogno di preventivo.

Spese per beni e servizi (gruppo 31, + 216°483.15 rispetto al preventivo) e ammortamenti
(gruppo 33, +210'815.77 rispetto al preventivo) sono i generi di costo che hanno
contribuito maggiormente al superamento del preventivo. A tale proposito si segnalano
soprattutto maggiori costi per le manutenzioni di stabili e strutture e per gli ammortamenti
su beni patrimoniali (tra i quali spiccano le perdite su crediti).1

Tra i ricavi un grosso contributo allincremento degli stessi rispetto al preventivo & dato
dal gruppo Imposte (al di fuori delle imposte dirette classiche), grazie soprattutto ad una
tassazione annua intera su proventi straordinari di oltre 200'000.—franchi.

La valutazione del gettito fiscale 2008 contabilizzata a consuntivo rispecchia quella del
piano finanziario (in aggiornamento), fatta salva la parte relativa alle persone giuridiche
per le quali, in tutta coscienza, a causa del’andamento economico di questo ultimo
periodo, abbiamo preferito limitare i ricavi da imposte alla sola richiesta di acconto.

La valutazione delle imposte mancanti per le persone fisiche inserita nel presente
consuntivo, ammonta a CHF 800'000.--.

Lo specchietto sottostante riassume gli elementi del gettito fiscale 2008: la parte di gettito
gia emessa (richieste di acconto) e la valutazione relativa alla parte di gettito che dovra
essere emessa con le tassazioni a conguaglio.

' Per maggiori dettagli si rimanda ai capitoli seguenti



Descrizione Importo Totali Valutazione Differenza
emesso molt. 72.5%
Persone fisiche
Richieste di acconto 3'305'492.00
Definitive 0.00 3'305'492.00 4'183'980.80 878'488.80
Persone giuridiche
Richieste di acconto 392'136.00
Definitive 0.00 392'136.00 797'500.00 405'364.00
Imposta immobiliare
Acconti imposta immobiliare 189'426.00
Definitive imposta immobliare 0.00 189'426.00 225'000.00 35'5674.00
1'319'426.80
Imposta personale i ricavi entrano nell'anno
di emissione della tassa
Acconti imposta personale 0.00
Definitive imposta personale 0.00 0.00 34'000.00 34'000.00
Totale 3'887'054.00 5'240'480.80 1'353'426.80

Il risultato d'esercizio € determinabile anche calcolando la differenza tra il fabbisogno
effettivo di consuntivo (costi e ricavi reali) e le imposte, emesse e valutate, registrate nel
periodo, come risulta dallo specchietto sottostante:

Fabbisogno di preventivo 5'787'836.55
Maggior costo netto di gestione 83'560.33
Fabbisogno effettivo di consuntivo 5'871'396.88
Imposte 2008 a consuntivo 5'014'697.95
Sopravvenienze per imposte 1'066'694.40
Totale imposte registrate a consuntivo 6'081'392.35
Risultato d'esercizio, con imposte 209'995.47

Si giunge allo stesso ammontare anche mettendo in relazione il disavanzo di preventivo
con le risultanze effettive di costi e imposte del periodo, e meglio come si evince dalla
tabella sottostante:

Risultato di preventivo -679'823.55
Maggior costo netto di gestione -83'560.33
Risultato teorico -763'383.88
Imposte di preventivo 5'108'013.00
Imposte a consuntivo 5'014'697.95
Variazione a causa imposte correnti -93'315.05
Sopravvenienze imposte anni. prec. 1'066'694.40
Risultato d'esercizio 209'995.47



Costi e ricavi per dicastero

Confronto con il preventivo, per dicastero

Dicastero Consuntivo Preventivo Differenza % %
2008 2008 sul totale sul fabb.

AMMINISTRAZIONE GENERALE
Costi 944'479.53  867'100.00 77'379.53 8.924% 1.34%
Ricavi 85'966.55 57'600.00 28'366.55 49.247% -0.49%
SICUREZZA PUBBLICA
Costi 402'937.85  430'800.00 -27'862.15 -6.47% -0.48%
Ricavi 52'151.05 88'900.00 -36'748.95 -41.34% 0.63%
EDUCAZIONE
Costi 1'5637'356.25 1'425'560.00 111'796.25 7.84% 1.93%
Ricavi 420'801.59  348'080.00 72'721.59 20.89% -1.26%
CULTURA E TEMPO LIBERO
Costi 225'267.75  210'400.00 14'867.75 7.07% 0.26%
Ricavi 16'910.00 15'000.00 1'910.00 12.73% -0.03%
SALUTE PUBBLICA
Costi 52'759.29 59'100.00 -6'340.71 -10.73% 0.11%
PREVIDENZA SOCIALE
Costi 1'407'948.90 1'620'000.00 -212'051.10 -13.09% -3.66%
Ricavi 4'347.00 4'000.00 347.00 8.68% -0.01%
TRAFFICO
Costi 803'519.44  667'900.00 135'619.44 20.31% 2.34%
Ricavi 138'270.84 128'900.00 9'370.84 7.27% -0.16%
PROTEZIONE AMBIENTE E SIST.TERRITORIO
Costi 554'237.90  557'400.00 -3'162.10 -0.57% -0.05%
Ricavi 387'387.15  386'500.00 887.15 0.23% -0.02%
ECONOMIA PUBBLICA
Costi 3'648.05 3'400.00 248.05 7.30% 0.00%
Ricavi 130'842.00 145'200.00 -14'358.00 -9.89% 0.25%
FINANZE 0
Costi 1'913'204.00 1'487'456.55 425'747.45 28.62% 7.36%
Ricavi (senza imposte) 737'285.90| 367'100.00 370'185.90 100.84% -6.40%
Totale dei costi 7'845'358.96 7'329'116.55 516'242.41 7.04% 8.919%
Ricavi (senza imposte) 1'973'962.08 1'541'280.00 432'682.08 28.07% -7.476%
Imposte (escluse poste c. preventivo) 6'081'392.35
Totale dei ricavi 8'055'354.43
Fabbisogno previsto per il 2008 5'787'836.55
Avanzo d'esercizio 209'995.47

La tabella che precede mette a confronto i dati di consuntivo con quelli di preventivo, per
dicastero, indicando nel contempo lo scostamento a valori assoluti, in percentuale e

l'influsso percentuale dello scostamento sul fabbisogno.

Si notano maggiori costi, non rilevanti percentualmente sul fabbisogno, in tutti i dicasteri,
salvo per il dicastero finanze che presenta un’importante maggiore uscita (+7.36% sul
fabbisogno) e il dicastero Previdenza sociale che, al contrario, chiude con un minor costo

(-3.66%).

Il maggior costo del dicastero finanze & da ricondurre principalmente ai maggiori
contributi pagati al Cantone (perequazione e livellamento).

Il minor costo Previdenza Sociale € da attribuire alle minori spese per le case per anziani

e per l'assistenza agli anziani.



Sul fronte dei ricavi si segnala unicamente il dicastero finanze (imposte dirette escluse),
con un maggior ricavo di 370'185.90 (-6.40% sul fabbisogno), da attribuire soprattutto ad
un maggior incasso per imposte alla fonte.

Per le differenze nei singoli conti si rimanda alla sezione successiva, nella quale saranno
passati in rassegna tutti i conti del consuntivo 2008.
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Costi e ricavi per gruppo

Come d’abitudine sottoponiamo, senza ulteriori commenti, il consuntivo 2008
suddiviso per gruppo e con confronto con rispettivo al preventivo.
Gruppo Consuntivo  Preventivo Differenza % %

2008 2008 sul totale sul fabb.
Spese per il personale 2'579'710.63 2'471'960.00  107'750.63 4.177% 1.86%
Spese per beni e servizi 1'232'383.15 1'015'900.00 216'483.15  17.566% 3.74%
Interessi passivi 335'418.06 316'910.00 18'508.06 5.518% 0.32%
Ammortamenti 1'095'962.32 885'146.55  210'815.77  19.236% 3.64%
Rimborsi ad enti pubblici 614'491.20 615'200.00 -708.80 -0.115%  -0.01%
Contributi propri 1'975'693.50 2'011'500.00 -35'806.50  -1.812%  -0.62%
Versamenti a finanziamenti speciali 11'700.00 12'500.00 -800.00 -0.01%
Imposte (senza imposte dirette) 412'539.30 103'000.00 309'5639.30 75.03%  -5.35%
Regalie e concessioni 130'842.00 140'000.00 -9'158.00 -7.00% 0.16%
Redditi della sostanza 413'527.19 369'000.00 44'527.19 10.77%  -0.77%
Vendite, diritti e multe 619'369.60 604'960.00 14'409.60 2.33% -0.25%
Contributi senza fine specifico 15'695.30 0.00 15'695.30 100.00%  -0.27%
Rimborsi da enti pubblici 69'011.59 73'600.00 -4'588.41 -6.65% 0.08%
Contributi per spese correnti 312'977.10 250'720.00 62'257.10 19.89%  -1.08%
Totale dei costi 7'845'358.86 7'329'116.55 516'242.31 6.58% 8.919%
Totale dei ricavi 1'973'962.08 1'541'280.00  432'682.08 21.92% -7.476%
Fabbisogno 5'871'396.78 5'787'836.55 83'560.23 1.444%
Ricavi da imposte 6'081'392.35
Risultato d'esercizio 209'995.57

Consuntivo Preventivo Differenza % %

2008 2008 sul totale sul fabb.
Totale dei costi 7'845'358.86  7'329'116.55  516'242.31 6.58% 8.919%
Totale dei ricavi 1'973'962.08 1'541'280.00  432'682.08 21.92% -7.476%
Fabbisogno 5'871'396.78 5'787'836.55 83'560.23 1.444%
Ricavi da imposte 6'081'392.35
Risultato d'esercizio 209'995.57
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Struttura dei costi

La struttura dei costi 2008 confrontata con il 2007 si presenta come segue:

Spese Consuntivo 2008 % % Consuntivo 2007 %
Spese sul totale cumulativa Spese sul totale
Spese per il personale 2'579'710.63 32.88% 32.88% 2'554'635.66 35.94%
Contributi propri 1'975'693.50 25.18% 58.06% 1'578'034.09 22.20%
Spese per beni e servizi 1'232'383.15 15.71% 73.77% 1'107'269.23 15.58%
Ammortamenti 1'095'962.32 13.97% 87.74% 930'733.00 13.10%
Rimborsi ad enti pubblici 614'491.20 7.83% 95.58% 608'307.55 8.56%
Interessi passivi 335'418.06 4.28% 99.85% 317'070.08 4.46%
Versamenti a finanziamenti speciali 11'700.00 0.15% 100.00% 11'300.00 0.16%
TOTALI 7'845'358.86 100.00% 7'107'349.61 100.00%

La rappresentazione grafica della situazione 2008 si presenta come segue:

Versamenti a
finanziamenti speciali

Interessi passivi

Rimborsi ad enti
pubblici

Spese per il personale

Ammortamenti

Spese per beni e
servizi

Contributi propri
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Indici finanziari 2004/2008

Presentiamo qui di seguito una serie di indicatori finanziari del Comune, dal 2004 al
2008, calcolati sui dati di consuntivo.

Rendiamo attenti che un giudizio finanziario non pud e non deve basarsi unicamente
su una serie di indici. In primo luogo € bene considerare I'evoluzione della serie di
indici e non soltanto il dato relativo ad un singolo esercizio. In secondo luogo
sarebbe opportuno avere, quale termine di paragone, I'analoga serie di indici di piu
Comuni che presentano le stesse caratteristiche (abitanti, opere gia eseguite,
situazione geografica ecc.). Infine un’analisi di questo genere deve essere
necessariamente collocata nello specifico contesto comunale, infatti — ad esempio -
una capacita di autofinanziamento elevata per un comune che si € gia dotato di
molte infrastrutture pud essere bassa per uno che ha in previsione importanti
investimenti.

Lo specchietto riassuntivo dell’evoluzione degli indicatori finanziari dal 2004 al 2008

e presentato qui di seguito:

Descrizione 2004 2005 2006 2007 2008
Grado di autofinanziamento 36.37% 156.79% 267.91% 127.60% 442.31%
Capacita di autofinanziamento 5.86% 14.52% 8.94% 10.63% 11.41%
Grado di indebitamento supplementare 63.63% [nec.fin.negativa |nec.fin.negativa |nec.fin.negativa |nec.fin.negativa
Quota degli oneri finanziari 19.65% 15.65% 12.75% 15.73% 13.22%
Quota degli interessi 5.62% 3.57% 2.70% 4.11% 3.03%
Quota degl investimenti 16.98% 10.26% 4.89% 8.31% 2.65%
Quota di capitale proprio 29.03% 31.81% 31.45% 31.57% 35.02%
Copertura spese correnti -4.75% 6.14% 0.33% 0.62% 2.68%
Debito pubblico 8'188'329.35(  7'282'267.96| 6'902'535.87 6'752'131.54 6'082'146.20
Debito pubblico pro capite 4'031.67 3'516.31 3'375.32 3'336.03 2'999.09

Commento ai singoli indicatori

1. Grado di autofinanziamento: definisce la quota di investimenti netta coperta
dall’autofinanziamento, dove — per autofinanziamento — si intende il risultato della
gestione sommato agli ammortamenti. Inversamente (ovvero 1 — grado di
autofinanziamento) indica la percentuale degli investimenti effettuati in un anno
per i quali &€ necessario far capo a capitale dei terzi. Nel 2008 questo indicatore si
fissa al 442.31% cid conferma come gli investimenti hanno potuto essere coperti
con mezzi propri. Valutazione: buono, anche grazie, tuttavia, all’attivita di
investimenti invero non molto elevata nel 2008.

2. Capacita di autofinanziamento: permette di comprendere la capacita di creare i
mezzi propri per autofinanziare gli investimenti senza far capo a capitale dei terzi.
E’ il rapporto tra l'autofinanziamento ed i ricavi correnti. Oltre il 10% questo
indicatore & da considerare buono. La capacita di autofinanziamento degli anni in
esame € stata sempre molto buona; salvo per il 2004 da considerare media.
L’indicatore per il 2008 si fissa al 11.41%. Valutazione: capacita buona,
confermando pure una crescita di questo indicatore dal 2006.

3. Grado d’indebitamento supplementare: € il rapporto tra la necessita di
finanziamento  supplementare  (differenza tra  investimenti netti ed
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autofinanziamento) e gli investimenti netti. Indica la quota di investimenti che
deve essere coperta con capitale di terzi. Fino al 2003 gli investimenti erano piu
che coperti dall’autofinanziamento, nel 2004 si segnala un’inversione di marcia,
dal 2005 la necessita di finanziamenti esterni torna ad essere nulla.

4. Quota degli oneri finanziari: € il rapporto tra gli oneri finanziari (interessi netti e
ammortamenti) con i ricavi correnti, misura il peso di questi oneri sulle finanze
pubbliche. Tra il 15% ed il 20% questa quota € da considerare alta. Nel 2008 si
fissa al 13.22% con una positiva diminuzione rispetto all’anno precedente.

Se si considerano per questo rapporto soltanto gli interessi si ottiene la quota
degli interessi, per il 2008 si passa al 3.03% segnando una flessione rispetto
allanno precedente.

5. Quota degli investimenti: € il rapporto tra gli investimenti lordi e il totale delle
uscite, non vi sono giudizi particolari riguardo questo indice, indica I'importanza
degli investimenti rispetto alle uscite correnti.

6. Quota di capitale proprio: € il rapporto tra il capitale proprio (avanzi d’esercizio
cumulati e dellanno corrente), rispetto al totale dei passivi del bilancio.
L’evoluzione conferma il trend positivo dal 2005, con un valore che passa al
35.02%

7. Copertura spese correnti: € il rapporto tra il risultato d’esercizio e il totale delle
spese, indica che percentuale dei costi rappresenta il risultato d’esercizio. Non vi
sono particolari annotazioni a tale riguardo, &€ pure bene considerare che a medio
termine lo scopo del comune & quello della copertura dei costi e non quello di
accumulare avanzi d’esercizio, la copertura delle spese correnti si ridurrebbe,
pertanto, a valori molto bassi.

8. Debito pubblico: calcolato secondo la LOC e la differenza tra I'indebitamento
netto e i beni patrimoniali (liquidita, crediti e investimenti in beni patrimoniali).
Questo valore, seppur ritenuto molto importante da piu parti, non pud essere
considerato a se stante, ma deve rientrare in un’analisi pit ampia. E’,
chiaramente, possibile avere un debito pubblico basso o nullo ma trovarsi davanti
tutti gli investimenti ancora da effettuare. Nel caso di Savosa le infrastrutture sono
complete e gli investimenti importanti sono tutti stati portati a termine. Il debito
pubblico € in fase di ammortamento ('andamento al ribasso lo dimostra), tutto
questo porta ad una valutazione positiva. La valutazione secondo indicazioni
degli uffici cantonali & di un indebitamento eccessivo tra 6000 ed i 4000 franchi
pro capite, indebitamento medio tra i 4000 ed i 2000 franchi pro capite. Savosa,
con il dato del 2008, si conferma nella fascia di indebitamento medio,
confermandosi in diminuzione.

Giudizio generale

I 2008 conferma la tendenza al miglioramento iniziata nel 2005. Si tratta sicuramente
di segnali positivi che, tuttavia, devono essere inquadrati nella situazione economica
generale da wuna parte e, dallaltra parte, nelle esigenze contingenti
dellamministrazione comunale.

Per quanto riguarda il primo aspetto, sara il gettito fiscale a subirne gli effetti,
dapprima quello delle persone giuridiche e, probabilmente, anche quello delle
persone fisiche.

Il secondo aspetto riguarda piu da vicino l'attivita dellEsecutivo e del Legislativo.
Savosa ha in previsione un’attivita di opere pubbliche di una certa importanza, che,
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senza ombra di dubbio, contribuira a modificare la struttura di bilancio del Comune,
portando probabilmente un incremento del debito pubblico ed un aumento dei costi
per interesse e dei costi per ammortamenti (che, tra l'altro, per la nuova LOC
dovranno comune essere aumentati). Tutte le decisioni in questo ambito dovranno,
pertanto, essere prese con la consapevolezza di questi effetti sui costi e sul bilancio
comunale. A sostegno di un incremento dell’attivita di investimento vi &, tuttavia, la
buona capacita di autofinanziamento riscontrata quest’anno, I'indebitamento a livelli
accettabili e I'entita del capitale proprio; a questi elementi va sicuramente aggiunto
che I'agire anticiclico potrebbe contribuire — seppure in misura minima — a garantire
reddito ai cittadini in questi momenti di crisi congiunturale.

In conclusione €& sicuramente possibile affermare che la situazione economico-
finanziaria del comune € positiva ed il trend sintetizzato dagli indicatori lo conferma, e
che il Comune ha le carte in regola per giocare un ruolo attivo nelleconomia
regionale attivando un programma di investimenti anche importante.
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Bilancio dell’attivita 2008

Presentiamo, qui di seguito, un bilancio riassuntivo delle principali attivita
dellamministrazione comunale, suddiviso per dicastero.

Amministrazione generale

Si segnala, in modo particolare, la sostituzione dei PC dellamministrazione
comunale e del relativo sistema operativo, operazione che non ha causato
inconvenienti di nessun genere al normale svolgimento del lavoro. Tutti gli applicativi
gestionali sono stati aggiornati in base ad eventuali esigenze dettate da nuove
norme.

Il Municipio si € riunito in seduta per 44 volte, per esaminare 505 trattande.

Il Consiglio comunale si & riunito 3 volte, 2 in sessione ordinaria ed 1 volta in seduta
costitutiva. Sono stati esaminati in totale 14 messaggi municipali, 6 dei quali relativi a
naturalizzazioni. | consiglieri comunali hanno presentato 3 mozioni e 3 interpellanze.

Sicurezza pubblica
La popolazione € rimasta invariata a 2175 unita.

L’Ufficio Controllo Abitanti ha registrato 236 arrivi e 206 partenze, 19 nascite e 49
decessi.

Sono stati rilasciati 199 certificati di domicilio, 16 certificati di buona condotta, 3
certificati dei diritti civili, sono state rilasciate 52 autorizzazioni di soggiorno e sono
state evase 50 richieste di informazioni a terzi richiedenti. Infine & stato dato seguito
a 203 richieste per documenti di frontiera (passaporti o carte d’identita).

Gli agenti di polizia hanno intimato 379 contravvenzioni.

La polizia comunale ha, inoltre, dovuto procedere all'intimazione di 233 Precetti
Esecutivi, per i quali la consegna attraverso i canali ordinari non ha avuto esito
positivo.

Educazione

L’organico delle suole elementari e quello della scuola dell'infanzia sono stati oggetto
di variazioni; il pensionamenti e cessazioni di attivita nel personale di servizio hanno
offerto la possibilita di ottimizzare e riorganizzare questo settore. Vi & stato il
potenziamento di circa 3 ore di pulizia alle scuole elementari, I'attribuzione di un
dipendente della squadra esterna interamente per l'istituto scolastico, cid ha reso
possibile la riduzione di ore di pulizia alla scuola dell'infanzia.

L’organico docenti &€ stato completato con una docente di appoggio, a sostengo delle
pluriclassi e dei bambini alloglotti.

Cultura e tempo libero
La “commissione cultura” del Municipio di Savosa, composta da alcuni municipali e

......

le occasioni di incontro non sono certamente mancate, unica nota negativa la
rinuncia forzata alla festa al parco Vira.

Anche durante il periodo estivo 2008 abbiamo fatto capo a personale esterno per la
manutenzione particolare delle siepi, aiuole e giardini.
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Le pratiche di trapasso del bosco che sara adibito a sentiero didattico sono state
completate per una parte dello stesso, per il resto si dovra ricorrere ad una,
purtroppo si prevede lunga, procedura di espropriazione.

Sanita e Previdenza sociale
Nessuna segnalazione al riguardo di questo dicastero.

Traffico

La squadra esterna ha garantito la maggior parte delle manutenzioni di strade,
piazze e degli immobili comunali; inoltre ha parzialmente supplito 'assenza del
custode delle scuole elementari.

L’organico della squadra esterna ha subito dei cambiamenti, con la partenza di un
apprezzato collaboratore, sostituto da un nuovo impiegato. Lo spostamento di un
operaio (precedentemente al 50%) presso listituto scolastico e la conferma di
un’ulteriore unita al 100% hanno permesso di ricostruire una squadra esterna di 3
elementi a tempo pieno, coadiuvati da avventizi (da programmi occupazionali), in
modo da garantire un servizio di qualita.

Protezione ambiente e sistemazione del territorio

La rete delle canalizzazioni comunali ha raccolto, secondo i dati forniti dalle aziende
fornitrici di acqua potabile, 260’905 metri cubi d’acqua, per i quali & stata incassata la
tassa d’uso.

La statistica 2008 della raccolta e smaltimento dei rifiuti & riassunta nello specchietto
che segue:

Statistica raccolta rifiuti

Genere Tonnellate | % sul totale | % riciclata
Scarti vegetali 241.73 20.04% 20.04%
Rifiuti urbani 634.85 52.64%
Rifiuti ingombranti 25.07 2.08%
Terra, inerti e vari 26.96 2.24%
Olii esausti 1.70 0.14% 0.14%
Carta 135.52 11.24% 11.24%
Ferro, alu, ecc. 9.30 0.77% 0.77%
Radio, TV, elettronica 3.64 0.30%
Discarica legno 15.48 1.28%
Vetro 111.69 9.26% 9.26%
Totali 1205.94 41.46%

Economia pubblica
Nessuna segnalazione particolare al riguardo di questo dicastero.

Finanze e imposte

L’intensita dell’attivita dei servizi finanziari per il 2008, che riguarda la contabilita, le
procedure d’incasso delle varie tasse e delle imposte, non si & scostata di molto da
quella degli anni precedenti.

Savosa, febbraio 2009
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